EMPIRISCHE ANALYSE

Ramadan tijdens
eindexamens vergrootte
de prestatiekloof

In 2018 en 2019 viel de ramadan tijdens de centrale eindexamens
in Nederland. Daardoor moesten islamitische scholieren zich voor

meer dan zestien uur onthouden van eten en drinken tijdens de
examens, en hadden ze minder tijd om te slapen. Heeft dit effect
gehad op hun prestaties, en wat zijn op de langere termijn de
consequenties hiervan?

IN HET KORT

e De centrale eindexamencijfers van vastende islamitische leer-
lingen waren significant lager tijdens de ramadan.
e De kans dat deze leerlingen niet zouden slagen, nam daardoor

toe met 8,3 procent.
e Niet-leerplichtige leerlingen die vasten, gingen meer dan 22

procent vaker van school zonder een diploma.
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eligieuze verplichtingen staan soms op gespannen

voet met het dagelijks leven, met name voor religi-

cuze minderheden. In Nederland moceten de bijna

900.000 moslims (CBS, 2021) de ramadan com-
bineren met hun dagelijkse verplichtingen op hun werk en
school. Weinig niet-islamitische landen houden rekening
met de ramadan, waarin moslims dertig dagen van zonsop-
gang tot zonsondergang vasten. Hierdoor wordt een grote
groep moslims benadeeld. De elk jaar verschuivende rama-
dan viel in 2018 en 2019 zelfs samen met het belangrijkste
moment in de schoolloopbaan: de centrale eindexamens.
De potentiéle problemen van deze overlap zijn in 2016 in
de Tweede Kamer besproken, maar de staatssecretaris van
onderwijs oordeelde destijds dat het verschuiven van de
centrale eindexamens onmogelijk was. Bovendien zou de
beslissing om te vasten tijdens de examens een individuele
afweging zijn (Dekker, 2016).

Eerder onderzoek laat wisselende resultaten zien wat
betreft het effect van de ramadan op onderwijsuitkomsten
als deze in de weken of maanden vddr een toets valt (Oos-
terbeek en Van der Klaauw, 2013; Hornunget al., 2023). In
deze studie onderzoeken wij in hoeverre de prestaties van
vastende islamitische leerlingen werden beinvloed toen de
ramadan in 2018 en 2019 #ijdens de belangrijke centrale
eindexamens viel.
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Data en methode

We maken gebruik van de examengegevens over de jaren
2014 tot en met 2019 van het Centraal Bureau voor de
Statistick (CBS) aangaande meer dan 840.000 scholieren.
We koppelen dit aan andere administratieve data betref-
fende CITO-score, migratie-achtergrond, geslache, leeftijd,
gezin, cigenschappen van ouders (inkomen en uitkeringen)
en de buurt waar de leerlingen wonen.

Om te voorspellen welke leerlingen daadwerkelijk vas-
ten tijdens de ramadan, maken we gebruik van de Survey
Integratic Minderheden van het Sociaal en Cultureel Plan-
bureau (SCP) die in dejaren 2006,2011,2015 en 2020 werd
afgenomen. Deze enquéte bevat informatie over het religi-
eus gedrag van 5.400 respondenten met een Marokkaanse of
Turkse migratieachtergrond. Hoewel deze groepen zichzelf
ongeveer even vaak als moslim beschouwen (respectievelijk
92 en 87 procent), antwoorden de Marokkaanse responden-
ten veel vaker dat zij elke dag vasten tijdens de ramadan (82
procent) dan de Turkse respondenten (52 procent).

We trainden op basis van deze respondenten een
machine learning-algoritme, dat we koppelden aan de ande-
re gegevens van het CBS. We hebben het algoritme vervol-
gens toegepast op alle examenleerlingen om te voorspellen
hoe groot de kans is dat zij elke dag vasten tijdens rama-
dan. Daarbij gebruiken we onder andere de afstand tot de
dichtstbijzijnde moskee, de grootte van het huishouden,
en het aantal jaren dat ze in Marokko/Turkije gewoond
hebben plus de buurtkenmerken. De kans die we schatten
voor de 30.000 scholieren met een Turkse migratieachter-
grond is 56,5 procent, en voor de 30.000 scholieren met
een Marokkaanse migratieachtergrond is dat 88,3 procent.
We classificeren scholieren als zreatment-groep bij een hoge
kans (boven de 62,1 procent), en classificeren scholieren
zénder migratieachtergrond uit een land met een moslim-
meerderheid als controlegroep. Uit onze steekproef hebben
we de scholieren mét een migratieachtergrond uit andere
landen met een moslimmeerderheid verwijderd, omdat
we in de enquéte niet genoeg informatie over het vasten-
gedrag van deze groepen hebben om ze te kunnen toewij-
zen aan een van de groepen. Het resultaat is een steekproef
met 776.284 observaties, waarin 4,7% van de scholieren
op basis van ons algoritme waarschijnlijk meedoet met de
ramadan (Hanemaaijer et al., 2023).

Met een difference-in-differences-analyse vergelijken we
de verandering in eindexamencijfers en slagingskansen als



de eindexamens wel of niet samenvallen met de ramadan
tussen scholieren van wie we verwachten dat ze wel of niet
tijdens de ramadan vasten.

Kloof tussen leerlingen vergroot

Allereerst maken we een simpele vergelijking van het ver-
schil in het gemiddelde slagingspercentage van de vastende
scholieren en de niet-islamitische scholieren, tussen de jaren
dat de eindexamens niet en wel met de ramadan overlapten.
Vastende islamitische scholieren maken in Nederland vaak
deel uit van een kansarme minderheid, waardoor er al voor
het samenvallen van de ramadan en de cindexamens sprake
was van een aanzienlijke kloof in het slagingspercentage van
de islamitische scholieren en de niet-islamitische scholieren
(figuur 1). Die prestatickloof werd zeventien procent groter
toen de prestaties van deze minderheid tijdens de ramadan
werden gemeten. Hierbij controleren we nog niet voor ach-
tergrondkenmerken. Daarvoor kijken we naar de differen-
ce-in-differences-analyse.

Figuur 2 laat zien dat de eindexamencijfers van vasten-
de islamitische leerlingen in 2018 en 2019 significant lager
uitvielen dan die van de niet-islamitische leerlingen. Deze
afname met 5,8 procent van een standaarddeviatie (tabel 1)
vergeleken met het verschil in 2017, toen de eindexamens
niet tijdens de ramadan vielen, is vergelijkbaar met het
effect van een temperatuurtoename van één standaarddevi-
atie (Park, 2022), of van het hebben van een docent met zes
jaar minder ervaring (Gerritsen et al., 2017). Hoewel scho-
lieren de optie hebben om één vak te herkansen, is het effect
niet kleiner als we kijken naar het centrale cindexamencijfer
inclusief het herkansingscijfer (tabel 1). scholieren kunnen
dus niet compenseren voor de significante afname van hun
cijfer met de herkansingen, waardoor de kans dat zij zak-
ken voor hun eindexamens toeneemt met 1,1 procentpunt,
oftewel 8,3 procent (figuur 2 en tabel 1).

Consequenties vervolgonderwijs

De effecten van de ramadan op de vastende scholieren heb-
ben consequenties voor de kans op slagen en het vervolgon-
derwijs. Voor alle vastende eindexamenleerlingen neemt de
kans dat zij het eindexamenjaar moeten overdoen toe met
0,7 procentpunt, oftewel 12,5 procent (tabel 2).

Hert effect op het vervolgonderwijs van eindexamen-
leerlingen is zeer athankelijk van de vraag of zij wel of niet
leerplichtig zijn. De toename wat betreft het overdoen
van het jaar wordt veroorzaakt door scholieren die nog
leerplichtig zijn. Zij kiezen er ook vaker voor om naar het
voortgezet algemeen volwassenenonderwijs (vavo) te gaan.
Examenleerlingen die daarentegen niet meer leerplichtig
zijn, hebben niet significant meer kans om het jaar over te
doen of om naar het vavo te gaan, maar hebben wel 22,4
procent meer kans om zonder diploma van school te gaan.

Grote gevolgen op langere termijn

De kosten van de slechtere eindexamenprestaties zijn op de
langere termijn aanzienlijk. De scholieren die het eindexa-
menjaar overdoen, kunnen pas later beginnen met werken,
en lijden daardoor één jaar inkomensverlies. Ter Meulen
(2023) heeft geschat dat scholieren die net niet voor hun
cindexamen slagen — zoals de scholieren in dit onderzoek —
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3.000 euro (8,5 procent) per jaar minder zouden verdienen
als ze 28 jaar oud zijn. Daarnaast moet de overheid voor
&n jaar extra school 7.500 curo per leerling betalen (Van
Vuuren en Van der Wiel, 2017).

De gevolgen zijn nog groter voor leerlingen die van
school gaan zonder startkwalificatie. Een eenvoudige verge-
lijking van de arbeidsmarkeuitkomsten van schoolverlaters
van het voortgezet onderwijs met en zonder startkwalifica-
tie laat zien dat schoolverlaters zonder startkwalificatie tien
jaar na het verlaten van school 6,6 keer zo vaak niet-werk-
zaam zijn en 21,6 keer zo vaak in de bijstand zitten (CBS,
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TABEL 1

Slechtere prestaties eindexamens

Gemiddelde cijfer centrale

eindexamens eindexamens
Geslaagd incl. herkansingen
Effect ramadan tijdens eindexamens oot o osgrEE JEPR——.
voor vastende scholieren ’ »05 ,059
Gemiddelde uitkomst voor
samenvallen ramadan met 86,80% 6,1 6,18

eindexamens

*** Significant op eenprocentsniveau.
Noot: De gemiddelde cijfers zijn gestandaardiseerd met een nul-gemiddelde en een standaarddeviatie van 1
naar niveau en eindexamenjaar. In de regressie wordt gecontroleerd voor fixed effects van schoolniveaupro-
fiel en examenjaar. We controleren daarnaast voor een grote set aan eigenschappen van de eindexamenleer-
lingen en hun ouders (zie Hanemaaijer et al. (2023) voor een volledig overzicht van de controlevariabelen).
Standaardfouten zijn geclusterd op schoolniveauprofiel en eindexamenjaarniveau.

Data: CBS | ESB

Consequenties voor vervolgonderwijs TABEL 2
Overdoen School ver-
eindexamen- VAVO laten zonder
jaar diploma
Panel A: Alle vastende eindexamenleerlingen
Effect ramadan tijdens eindexamens voor 0.007** 000 0.00
vastende scholieren ,007 ,004 ,004
Gemiddelde uitkomst voér samenvallen 609 o 0
ramadan met eindexamens 5,60% 4.94% 4.70%
Panel B: Leerplichtige vastende eindexamenleerlingen
Effect ramadan tijdens eindexamens voor 0.006** 0.004* 0.001
vastende scholieren ’ ,004 ’
Gemiddelde uitkomst voor samenvallen . . .
ramadan met eindexamens 5,86% ZIBZ 4,26%
Panel C: Niet-leerplichtige vastende eindexamenleerlingen
Ramadan tijdens eindexamens 0,008 0,000 0,017%*
Gemiddelde uitkomst voor samenvallen 4,68% 14,50% 259%

ramadan met eindexamens

*/%%/%%* Significant op respectievelijk tien-, vijf- en eenprocentsniveau
Noot: In alle regressies wordt gecontroleerd voor fixed effects van schoolniveauprofiel en examenjaar. We
controleren daarnaast voor een grote set aan eigenschappen van de eindexamenleerlingen en hun ouders
(zie Hanemaaijer et al. (2023) voor een volledig overzicht van de controlevariabelen). Standaardfouten zijn
geclusterd op schoolniveauprofiel en eindexamenjaarniveau.

Data: CBS | ESB

2022a; 2022b). Als ze wel werkzaam zijn, is hun uurloon
25,4 procent lager (CBS, 2022c). Deze verschillen kunnen
waarschijnlijk deels worden verklaard door andere verschil-
len tussen deze schoolverlaters dan alleen de startkwalifi-
catie. Onderzoeken uit het buitenland hebben echter laten
zien dat er ook zulke grote causale effecten zijn door het
verlaten van de middelbare school zonder diploma op
arbeidsmarktuitkomsten, dat dit de economic death-sentence
wordt genoemd (Cullen et al., 2013). Oreopoulos (2007)
laat zien dat in de Verenigde Staten, Groot-Brittannié en
Canada het verlaten van school zonder diploma tien tot
veertien procent minder loon oplevert ten opzichte van het
volgen van nog één jaar extra onderwijs. Bjerk (2012) laat
zien dat het verschil in uurloon tussen schoolverlaters met
en zonder middelbare schooldiploma in de Verenigde Sta-
ten ruwweg zeventien procent is, hetgeen iets lager isdan in
Nederland. Als hij corrigeert voor een aantal eigenschap-
pen van schoolverlaters, zoals etniciteit, gezinskarakteris-
ticken, omgeving, toetscijfers en gedrag, dan vindt hij een
verschil van nog steeds 7,2 procent.

De nadelige gevolgen gaan verder dan een verminderd
succes op de arbeidsmarke. Zo verhoogt het verlaten van de
middelbare school zonder diploma de kans op crimineel
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gedrag — zoals vaker gedocumenteerd in zowel Nederland
(Traagetal, 2010) als het buitenland (Bjerk, 2012; Ander-
son, 2014). Ook zijn er maatschappelijke kosten, zoals de
lagere belastingopbrengsten vanwege het lagere inkomen,
een groter beroep op de sociale voorzieningen en een lagere
sociale cohesie (Van der Steeg en Webbink, 2006).

Schade voorkomen

Deze schade voor islamitische leerlingen en de maatschap-
pij, zou voorkomen kunnen worden door de momenten
waarop er prestatics worden gemeten niet te laten samen-
vallen met de ramadan. Gezien de lange duur van de rama-
dan kan dit echter gecompliceerd zijn. In ons onderzoek
laten we zien dat de negatieve effecten het grootst zijn
tijdens de middagexamens — die plaatsvinden nadat in de
ochtend al een examen is afgenomen — maar het kleinst
zijn tijdens de middagexamens die plaatsvinden na een vrije
ochtend (Hanemaaijer et al., 2023). Dit suggereert dat de
impact die de ramadan op de prestaties heeft, kan worden
verkleind door examens in de middag te plannen, en exa-
menleerlingen in de ochtend tijd te geven om langer na hun
vroege maaltijd (suhoor) uit te slapen.
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